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1. [bookmark: _Toc271273132]Общие положения

1.1. Стандарт 1.1.0. организации деятельности (СОД) «Методологическое обеспечение деятельности Счетной палаты Чукотского автономного округа» (далее - Стандарт 1.1.0.) разработан в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (утв. Постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29 марта 2022 года №2ПК), и регламентом Счетной палаты Чукотского автономного округа.
1.2. Стандарт 1.1.0. предназначен для организации методологического обеспечения деятельности Счетной палаты Чукотского автономного округа (далее - Счетная палата), отвечающего потребностям Счетной палаты для полного, своевременного и качественного выполнения ее задач и функций.
1.3. Задачами Стандарта 1.1.0. является определение общих требований к структуре и содержанию, а также к процедуре разработки, введении в действие, актуализации, признанию утратившими силу стандартов внешнего государственного финансового контроля (аудита) и стандартов организации деятельности, и методических документов Счетной палаты.
1.4. Стандарт 1.1.0. устанавливает:
1.4.1. порядок разработки проектов стандартов и методических документов;
1.4.2. порядок рассмотрения проектов и утверждения стандартов и методических документов;
1.4.3. порядок введения в действие стандартов и методических документов;
1.4.4. порядок актуализации стандартов и методических документов.
1.5. Методологическое обеспечение деятельности Счетной палаты заключается в создании, ведении и обеспечении применения единой системы взаимоувязанных стандартов и методических документов, совместных методических документов Счетной палаты и иных государственных органов, а также стандартов и методических документов в целях обеспечения качества, эффективности и объективности контрольной деятельности Счетной палаты, а также решения иных возложенных на Счетную палату  задач. 
1.6. Документы по методологическому обеспечению деятельности Счетной палаты разделяются на стандарты и методические документы.
Стандарты – это внутренние нормативные документы Счетной палаты, определяющие общие требования, правила и процедуры осуществления деятельности Счетной палаты по проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также контроля их результатов.
Стандарты Счетной палаты устанавливают обязательные требования, руководящие принципы осуществления различных контрольных и иных полномочий, видов контрольных мероприятий, форм контроля Счетной палаты.
Система стандартов Счетной палаты состоит из стандартов организации деятельности Счетной палаты и стандартов внешнего государственного финансового контроля (аудита) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Стандарты организации деятельности определяют характеристики, правила и процедуры организации, осуществления, планирования работы, подготовки отчетов, взаимодействия с другими контрольными органами и иных видов внутренней деятельности Счетной палаты.
Стандарты внешнего государственного финансового контроля (аудита) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий – это внутренние нормативные документы, определяющие характеристики, правила и процедуры организации и осуществления деятельности Счетной палаты по проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также контроля их результатов. Указанные Стандарты подразделяются на две группы:
Первая группа – «Общие стандарты», которые регламентируют общие правила проведения контрольного, экспертно-аналитического мероприятия, а также контроля реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных Счетной палатой.
Вторая группа – «Специализированные стандарты», которые дополняют или раскрывают отдельные положения общих стандартов для регулирования отдельных вопросов осуществления контрольной, экспертно-аналитической и иных видов деятельности Счетной палаты.
«Специализированные стандарты» подразделяются на две подгруппы: 
- стандарты внешнего государственного финансового контроля окружного бюджета Чукотского автономного округа и бюджета Чукотского территориального внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования, регламентирующие порядок осуществления предварительного и последующего контроля;
- стандарты, регламентирующие вопросы методологического обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты, не охваченные группой общих стандартов и подгруппой стандартов контроля бюджета, в том числе, стандарты по организации и проведению совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Стандарты Счетной палаты являются обязательными к исполнению всеми работниками Счетной палаты. 
Положения стандартов Счетной палаты не могут противоречить нормативным правовым актам Российской Федерации и Чукотского автономного округа, а также Регламенту Счетной палаты. Стандарты внешнего государственного финансового контроля (аудита) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий основываются на Общих требованиях к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 29 марта 2022 года № 2ПК (далее – Общие требования).
1.7 Стандарты внешнего государственного финансового контроля (аудита) для проведения контрольных мероприятий должны регламентировать:
- последовательность процедур при проведении контрольного мероприятия;
- требования к формированию предмета, целей и вопросов контрольного мероприятия;
- процедуры организации контрольного мероприятия, требования к служебным контактам сотрудников Счетной палаты с должностными лицами объектов контрольного мероприятия и между собой, формированию групп инспекторов, привлечению экспертов;
- последовательность и содержание действий участников контрольного мероприятия, в том числе при выявлении нарушений и недостатков в деятельности объектов контрольного мероприятия, обнаружении достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, создании препятствий для проведения контрольного мероприятия, иных обстоятельствах;
- требования к описанию результатов контрольного мероприятия, в том числе к классификации нарушений с учетом Классификатора нарушений выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, формируемым доказательствам, выводам и предложениям по результатам контрольного мероприятия;
- правила и порядок оформления актов, представлений, предписаний, уведомлений о применении бюджетных мер принуждения, составления протоколов об административных правонарушениях, порядок передачи материалов контрольных мероприятий в правоохранительные органы в случае выявления данных, указывающих на признаки составов преступлений или коррупционных правонарушений, порядок подготовки отчета о результатах контрольного мероприятия, требования к рабочей документации, а также формы документов, подготавливаемых в ходе и по результатам контрольного мероприятия;
- правила контроля за реализацией документов, подготовленных по результатам контрольного мероприятия, в том числе за выполнением представлений и предписаний, рассмотрением уведомлений о применении бюджетных мер принуждения и исполнения решений об их применении, рассмотрением обращений в правоохранительные органы, рассмотрением дел об административных правонарушениях, мониторинга и контроля за реализацией рекомендаций и предложений по результатам контрольного мероприятия, а также снятия с контроля документов, подготовленных по результатам контрольного мероприятия;
- процедуры управления качеством контрольного мероприятия.
1.8. Стандарты внешнего государственного финансового контроля (аудита) для проведения экспертно-аналитических мероприятий должны регламентировать:
- последовательность процедур при проведении экспертно-аналитического мероприятия;
- требования к формулированию предмета, целей и вопросов экспертно-аналитического мероприятия;
- процедуры организации экспертно-аналитического мероприятия, требования к формированию группы инспекторов, привлечению экспертов;
- требования к описанию результатов, формируемым доказательствам, выводам и предложениям по результатам экспертно-аналитического мероприятия;
- порядок подготовки отчета (заключения) о результатах экспертно-аналитического мероприятия, требования к рабочей документации, а также формы документов, подготавливаемых в ходе и по результатам экспертно-аналитического мероприятия;
- правила контроля за реализацией документов, подготовленных по результатам экспертно-аналитического мероприятия, в том числе за рассмотрением обращений в правоохранительные органы, порядок формирования, мониторинга и контроля за реализацией предложений по результатам экспертно-аналитического мероприятия, а также снятия с контроля документов, подготовленных по результатам экспертно-аналитического мероприятия;
- процедуры управления качеством экспертно-аналитического мероприятия.
Методические документы Счетной палаты – разработанные и утвержденные в установленном порядке документы, содержащие описание методов (способов) реализации в Счетной палате положений нормативно-правовых актов Российской Федерации, стандартов и иных нормативных документов Счетной палаты или описание методов (способов) осуществления отдельных процедур контрольной и экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты.
Методические документы подразделяются на следующие виды:
- методические указания – документ, содержащий описание обязательных для выполнения методов (способов) осуществления отдельных процедур контрольной, экспертно-аналитической и иных видов деятельности Счетной палаты;
- методические рекомендации - документ, содержащий описание рекомендуемых для выполнения методов (способов) осуществления отдельных процедур контрольной, экспертно-аналитической и иных видов деятельности Счетной палаты;
- методика - документ, содержащий алгоритм, четкое описание применения конкретного метода осуществления отдельных процедур контрольной, экспертно-аналитической и иных видов деятельности Счетной палаты.
Методические документы разрабатываются для применения работниками Счетной палаты и структурными подразделениями Счетной палаты, проводящими или принимающими участие в проведении контрольных мероприятий, и определяют общие вопросы осуществления контрольных полномочий Счетной палаты при проведении контрольных мероприятий.
2. [bookmark: _Toc271273133]Требования к содержанию стандартов 
и методических документов Счетной палаты 
2.1. Стандарты и методические документы должны отвечать следующим основным требованиям:
· законности - не должен содержать положений, противоречащих федеральному законодательству и законодательству Чукотского автономного округа;
· целесообразности - соответствовать поставленным целям его разработки;
· четкости и ясности - обеспечивать однозначность понимания изложенных в нем положений;
· логической стройности - обеспечивать последовательность и целостность изложения положений, отсутствие внутренних противоречий;
· полноты - максимально полно охватывать регламентируемый предмет;
· согласованности - обеспечивать взаимосвязь и согласованность с ранее принятыми документами;
· единства терминологической базы - одинаково использовать применяемые термины.
· подконтрольности выполнения – наличие в Стандарте положений, обеспечивающих возможность соблюдения (выполнения) требований, правил и процедур, содержащихся в Стандарте.
2.2. Стандарт и методические документы должны иметь следующую структуру:
· титульный лист;
· оглавление (перечень разделов с указанием номеров страниц);
· общие положения (раздел, в котором описываются сфера применения, перечень документов, являющихся основанием разработки документа, цели документа, задачи, его взаимосвязь с другими документами Счетной палаты и нормативно-правовыми актами);
· тематические разделы (разделы, в которых описываются сущность рассматриваемых процессов, определение основных понятий (при необходимости), принципов и методов, технических приемов решения рассматриваемых вопросов);
· перечень законов и иных нормативных правовых актов, которыми необходимо руководствоваться при выполнении процедур (при необходимости);
· приложения - примеры, таблицы, графические материалы, формы и т.п. (при необходимости).
2.3. Стандарты и методические документы должны иметь следующие реквизиты:
· вид документа (стандарт Счетной палаты Чукотского автономного округа, методические рекомендации, указания, методики Счетной палаты Чукотского автономного округа);
· номер (состоящий из порядкового номера в группе документа);
· название (краткое и четкое определение того, что регламентирует документ);
· реквизиты утверждающего документа; 
· дата начала действия документа.
3. [bookmark: _Toc271273134]Порядок разработки проектов стандартов деятельности                           Счетной палаты и методических документов по проведению контрольных мероприятий Счетной палатой
3.1. Разработка проектов стандартов и методических документов осуществляется в соответствии с годовым планом работы Счетной палаты, утвержденным Коллегией Счетной палаты.
3.2. Разработчик осуществляет сбор необходимой информации, ее изучение и обобщение, подготовку проекта документа, а также направляет проект документа на рассмотрение в структурные подразделения Счетной палаты и обеспечивает доработку проекта с учетом внесенных замечаний и предложений.
3.3. Оформление проекта стандарта Счетной палаты осуществляется по образцу настоящего Стандарта.
4. [bookmark: _Toc271273135]Порядок рассмотрения и утверждения проектов стандартов и методических документов Счетной палаты
4.1. Все проекты стандартов и методических документов направляются для внесения предложений и замечаний в структурные подразделения Счетной палаты. В случае наличия предложений и замечаний по содержанию документа они оформляются в письменном виде и передаются разработчику для учета при доработке документа.
4.2. Доработанный проект стандарта или методических документов направляется заместителю Председателя Счетной палаты.
4.3. Одобренные проекты стандартов и методических документов выносятся заместителем Председателя Счетной палаты на рассмотрение Коллегии Счетной палаты.
4.4. Одобренные Коллегией Счетной палаты стандарт или методические документы направляются на утверждение Председателю Счетной палаты.
4.5. Председатель Счетной палаты утверждает стандарт или методические документы приказом. В приказе об утверждении стандарта или методических документов указывается ответственный исполнитель отдела правовой и методологической работы Счетной палаты Чукотского автономного округа (далее - Отдел правовой и методологической работы),  осуществивший подготовку проекта документа и обеспечивающий мониторинг его актуальности и, при необходимости, последующую актуализацию.
5. [bookmark: _Toc271273136]Порядок введения в действие стандартов 
и методических документов Счетной палаты
5.1. Для обеспечения единства и бесперебойности деятельности Счетной палаты принятый стандарт или методические документы вступают в силу с даты их утверждения, если в тексте документа, или в приказе Председателя Счетной палаты о его утверждении не предусмотрено иное. Дата начала действия стандарта или методических документов указывается на титульном листе документа.
Срок действия документа не ограничивается, за исключением случаев, когда это обусловлено временным характером действия документа, указанным в его наименовании или в тексте.
5.2. Копии всех утвержденных стандартов и методических документов на бумажных и электронных носителях хранятся в Каталоге нормативных и методических документов Счетной палаты в Отделе правовой и методологической работы, в функции которого входит методологическое обеспечение деятельности Счетной палаты, а оригиналы у заместителя Председателя.
	В Каталоге нормативных и методических документов Счетной палаты указываются ответственные исполнители стандартов и методических документов в соответствии с приказами об утверждении соответствующих документов.

6. [bookmark: _Toc271273137]Порядок актуализации стандартов и методических документов                Счетной палаты, признание их утратившими силу
6.1. Актуализация стандартов и методических документов осуществляется в целях поддержания соответствия методологического обеспечения деятельности Счетной палаты потребностям внешнего государственного финансового контроля (аудита).
Внесение изменений в стандарты или методические документы осуществляется, если необходимо: 
- привести стандарт или методические документы в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации и Чукотского автономного округа, Общим требованиям;
- более точно регламентировать или детализировать процессы осуществления различных форм и видов деятельности Счетной палаты;
- устранить дублирование или противоречие между положений документа с новыми документами, утвержденными в Счетной палате;
- исключить отсылки на документы Счетной палаты, Счетной палаты Российской Федерации, которые признаны утратившими силу;
- исправить опечатки, ошибки или иные неточности, обнаруженные в стандартах или методических документах Счетной палаты после их утверждения.
6.2. При необходимости одновременно с актуализацией стандарта или методических документов вносятся изменения во взаимосвязанные с ними документы или принимается решение о признании этих документов утратившими силу.
Стандарты или методические документы могут быть признаны утратившими силу в случаях:
- несоответствия вновь принятым законодательным или иным нормативно-правовым актам Российской Федерации, Чукотского автономного округа;
- утверждения нового стандарта или методических документов взамен предыдущего;
- изменения отдельных форм или видов деятельности Счетной палаты, регулируемыми данным стандартом или методическими документами;
- истечение срока действия стандарта или методических документов;
- в иных случаях в соответствии с решением Счетной палаты.
6.3. Стандарт или методические документы подлежат признанию утратившим силу в случае, если объем вносимых в документ изменений превышает 50 процентов текста, а также в случае необходимости существенного изменения его структуры. В этом случае взамен действующего разрабатывается новый документ, в котором указывается, взамен какого документа он разработан. Разработка нового стандарта или методических документов осуществляется в соответствии с процедурами, установленными в разделе 3 настоящего Стандарта.
6.4. Актуализация стандарта или методических документов, а также признание их утратившими силу оформляется приказом Председателя Счетной палаты. Изменения, внесенные в стандарт или методические документы, вступают в силу, с учетом положений пункта 5.1 настоящего Стандарта.
Решение о признании стандарта или методических документов утратившими силу принимается Коллегией Счетной палаты и утверждается приказом Председателя Счетной палаты. Датой признания стандарта или методических документов утратившими силу считается датой утверждения приказа Председателя о признании документа утратившим силу, если не указан иной срок.



